SHRNUTi CLANKU : CLANEK 18 LZEU

»Pravo na azyl

Prdvo na azyl je zaru¢eno pfi dodrZovdni Zenevské uimluvy o prdvnim postaveni
uprchliki ze dne 28. Cervence 1951 a Protokolu tykajiciho se pravniho postaveni
uprchliki ze dne 31. ledna 1967 a v souladu se Smlouvou o Evropské unii a
Smlouvou o fungovdni Evropské unie.”

Obsah a plisobnost ¢lanku

Pravo na azyl podle ¢lanku 18 Listiny definuje vSeobecnou povinnost Unie a jejich
¢lenskych statd respektovat prava uprchlikd podle Umluvy o pravnim postaveni
uprchlikl (1954, déle jen ,Zenevskd imluva“) a jejiho Protokolu z roku 1967.

Ptislusny ¢lanek vychazi z €ldnku 78 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dfive ¢lanek
63 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi). Toto ustanoveni primarniho prava
EU umozniuje Unii vyvijet spole¢nou politiku tykajici se azylu, doplikové ochrany
a docasné ochrany. Cilem je poskytnout kazdému statnimu pfislusnikovi treti zemé,
ktery potfebuje mezindrodni ochranu, pfiméreny status ochrany a zajistit dodrzovani
zasady nenavraceni, jakoz i dalSich mezinarodnich pravidel ochrany lidi v nouzi.

Tohoto cile je postupné dosahovano ptijimanim dokumentl zakladajicich spole¢ny
evropsky azylovy systém (SEAS), komplexni normativni rdmec smérnic a nafizeni EU
stanovicich spole¢na pravidla pro poskytovani mezinarodni ochrany a docasné
ochrany statnim pfislusnikim zemi mimo EU.

Clanek 18 fesi troji problematiku.
Narok? Na co a pro koho?

Pokud jde o vécny rozsah préva na azyl, formulace a nazev ¢lanku 18 zjevné vyzaduiji
podrobnéjsi vysvétleni. Vyvstavd prvni otazka: Co je azyl? A ddle, kdo je jeho
beneficientem?

V mezindrodnim prdvu je institut azylu obecné chapan jako poskytnuti ochrany
cizincdm na uzemi hostitelského statu proti aktim pronasledovani v zemi plGvodu
dotycnych cizincl. Termin ,,azyl” je rovnéz Ustfednim pojmem v kontextu ¢lanku 18
Listiny. A jak vyplyva ze sekundarni legislativy EU irozsahlé judikatury SDEU, tento
pojem by zde mohl mit obdobné Siroky vyznam.




Zaprvé, ¢lanek 18 Listiny vyslovné odkazuje na Zenevskou uUmluvu. To je velmi
vyznamné, nebot Zenevskd Umluva pFedstavuje zakladni kdmen mezinarodniho
uprchlického prdva: definuje, kdo je uprchlik ajakd prava maji byt takové osobé
poskytovana, véetné klicové povinnosti statd nenavracet osobu do zemé, kde by se
jeji Zivot nebo svoboda octly v nebezpeci (zdsada non-refoulement).

Zadruhé, zadny z ndstrojl SEAS (na rozdil od SFEU a Listiny, zdroju primdrniho prava
EU) nepoukazuje nijak na specifické postaveni ,,azylu”. Pfedpisy v ramci unijni azylové
legislativy (tzv. kvalifikacni smérnice) z oblasti SEAS vSak plné inkorporuji postaveni
uprchlikd a definici uprchlika podle Zenevské Umluvy do unijniho prava a doplfiuji
systém o dalsi dva ochranné statusy:

(1) status doplriikové ochrany reflektujici zavazek ¢Elenskych statd dodrzovat lidska
prava, jenz reaguje na legitimni potfebu ochrany osob, které nejsou kvalifikovany
jako uprchlici dle mezinarodniho prava. Prijetim statusu doplriikové ochrany rozsitila
Evropska unie ochranny rezim Géinné nad rdmec standard(l stanovenych Zenevskou
Umluvou. Jinymi slovy, unijni pravo rozsifilo ochranu v podstatném rozsahu na osoby,
na né? se nevztahuje ochrana podle Zenevské Umluvy. Postaveni uprchlika
a dopliikova ochrana se vrdmci unijni azylové legislativy spole¢né nazyvaji jako
,mezinarodni ochrana“;

(2) status docasné ochrany (zaloZeny tzv. smérnici o do¢asné ochrané), ktery se stal
relevantnim jako nastroj ,,skupinové” ochrany a byl poprvé aktivovan v roce 2022
jako reakce na ruskou agresi na Ukrajiné.

Clanek 18 ma rovnéi vyznam, pokud jde ojeho formulaci. Zadny jiny dokument
o lidskych pravech, kromé VSeobecné deklarace lidskych prav, dosud nedefinoval
individualni prdvo na azyl. OvSsem i v pripadé Vseobecné deklarace lidskych prav je
jednotlivci pouze zarucena moznost vyhledat si pred prondsledovanim utocisté
a pozivat tam azylu. Vyjimecny charakter ¢lanku 18 je rovnéz zjevny pfi pohledu na
dalsi regiondlni dokumenty o lidskych pravech, nebot ani regiondlné vyznamna
Evropskd uUmluva o lidskych pravech (EULP) neobsahuje pravo vyslovné spojené
s poskytnutim azylu nebo utocisté pro uprchliky.

Prijeti procesnich norem: vypliovani mezer v mezinarodnim pravu

Ackoli Zenevskd Umluva zGstdva zakladnim kamenem mezindrodnich ochrany
uprchliki, na némz je zaloZena unijni azylova legislativa, chybi vni procesni
standardy pro posuzovani individualnich zadosti o ochranu. To otvira Sirokou mezeru
v ochrané uprchlikd v mezinarodnim pravu.

Z toho divodu predstavuje harmonizace spole¢nych procesnich standard( vyznamny
prispévek k unijni azylové legislativé. Unijni prdvo a ndastroje SEAS upravuji napfic
Clenskymi staty jednotny postup pfi udélovani mezindrodni ochrany Zadatelim
s jednotnou sadou prdv, ¢imZz velkou mezeru plynouci z mezinarodniho prava
vypliuji.

S ohledem na neexistenci vnitfnich hranic v rdmci Schengenského prostoru obsahuje




spoleCny evropsky azylovy systém pravidla o povinném urceni clenského statu
zodpovédného za prezkum Zzddosti o mezinarodni ochranu. Vtomto pripadé je
eliminovan fenomén ,azylové turistiky”, nebot Zadatel o mezindrodni ochranu si
nemUze vybrat Clensky stat, ktery jeho Zadost prezkouma. Naopak tzv. dublinské
nafizeni urcuje odpovédny clensky stat predem. Tento systém vsak rovnéz resi
opacny pfipad ,obihajicich uprchlik(l“, coz je situace, v niz se zadny stat k reseni
zadosti o mezinarodni ochranu neciti byt pfislusnym.

Zasada nenavraceni jako zakladni zavazek azylového prava

Zavérem je tfeba pripomenout, Ze od prava na azyl nemuize byt oddélena zakladni
zdsada nenavraceni. Otdzka nenavraceni neni pfimo zmifovana jako soucast ¢lanku
18, naproti tomu je implicitné zahrnuta do ¢lanku 19 Listiny. Zdsada nenavraceni vSak
presto predstavuje vice nez jen povinnost ¢lenského statu.

Tvofi neoddélitelnou soucast prava na azyl. Jednd se o nejzdkladnéjsi povinnost
Clenského statu, kterd musi byt respektovana za vSech okolnosti. Kromé toho se
sohledem na propojenost azylového prava sochranou lidskych prav zasada
nenavraceni stala bezpodmine¢nou normou, jez nemlze byt Zadnym zplsobem
omezena. To je rovnéz respektovdno rliznymi dokumenty SEAS zavadéjicimi opatreni
s cilem navraceni (tzv. smérnice o navraceni).

Judikatura SDEU

Rozsudek Soudniho dvora ve véci C-556/17 (Alekszij Torubarov, 29. ¢ervna 2019),
zadost o rozhodnuti o predbéZné otazce podana Pécsi K6zigazgatasi és Munkaligyi
Birosag

Klicové pojmy: uplné a ex nunc posouzeni — prdvo na ucinnou prdvni ochranu ve
vécech ,uredniho ping-pongu”

Rozsudek Soudniho dvora ve véci C-473/16 (F. v. Bevdndorldsi és Allampolgdrsdgi
Hivatal, 28. cervna 2018), Zzadost o rozhodnuti o pfedbézné otazce podana Szegedi
Ko6zigazgatasi és Munkaligyi Birosag

Klicové pojmy: zvlastni socidlni skupina — sexudlIni orientace — diivody prondsledovani
— lékarské zprdvy — posouzeni uvéruschopnosti

Rozsudek Soudniho dvora ve vécech C-411/10 a C-493/10 (spojené véci N.S. v.
Spojené krdlovstvi a M.E. v. Irsko, 21. prosince 2011), Zadosti o rozhodnuti
o predbéiné otazce podané Court of Appeal (Spojené kralovstvi) a High Court
(Irsko)

Klicové pojmy: preddni podle dublinského nafizeni — zdsada nenavraceni — bezpecnd
tfeti zemé — ucinny pfistup k fizeni a pravo na prostredky ndpravy




Rozsudek Soudniho dvora ve vécech C-297/17, C-318/17, C-319/17 a C-438/17
(Ibrahim, 19. bfezna 2019), Zadosti orozhodnuti o predbéiné otazce podané
Bundesverwaltungsgericht (Spolkovy spravni soud, Némecko)

Klicové pojmy: Zivotni podminky — poruseni kvalifikacni smérnice — preddni do
clenského stdatu, ktery poskytl mezindrodni ochranu

Rozsudek Soudniho dvora ve véci C-528/11 (Halaf, 30. kvétna 2013), Zadost
orozhodnuti o predbéiné otazce podana Administrativen sad Sofia-grad
(Bulharsko)

Klicové pojmy: urceni ¢lenského stdtu prislusného k posuzovadni Zadosti o azyl — volné
uvdZeni — role Vysokého komisare Organizace spojenych ndrod pro uprchliky

Rozsudek Soudniho dvora ve véci C-181/16 (Gnandi, 19. éervna 2018), Zadost
o rozhodnuti o predbézné otazce podana Belgickym statem

Klicové pojmy: navraceni neoprdvnéné pobyvajicich stdtnich pfislusniki tretich zemi —
pojem ,neoprdvnény pobyt“ — povoleni setrvat v clenském stdté — zdsada
nenavraceni

Rozsudek Soudniho dvora ve véci C-57/09 (B a D, 9. listopadu 2010), Zadost
o rozhodnuti o predbézné otazce podana Bundesverwaltungsgericht — Némecko

Klicové pojmy: minimdlni standardy pro status uprchlika nebo doplrikovou ochranu —
vylouceni — zdvaznd nepolitickd trestnd cinnost — ¢lenstvi v teroristické organizaci —
prdvo na azyl ve vnitrostdtnim ustavnim pravu

Rozsudek Soudniho dvora ve véci C-673/19 (M a dalsi v. Staatssecretaris van
Justitie en Veiligheid a T., 24. unora 2021), Zzadost o rozhodnuti o pfedbézné otazce
podana Raad van State (Nizozemsko)

Klicové pojmy: nezdkonny pobyt — zajisténi za ucelem premisténi do jiného ¢lenského
stdtu — neexistence rozhodnuti o navrdceni — nucené premisténi — odmitnuti dodrZet
rozhodnuti

Rozsudek Soudniho dvora ve véci C-808/18 (Evropskd komise v. Madarsko, 17.
prosince 2020), Zaloba pro nesplnéni povinnosti

Klicové pojmy: Ffizeni o pfizndni mezindrodni ochrany — fizeni na hranicich — procesni
zdruky — zajisténi — pravo setrvat na uzemi




Dulezité

Komplex unijniho azylového prava predklada mnoiZstvi nevyreSenych otazek, které
bude muset SDEU v budoucnu rozhodnout.

V prvni fadé je tfreba konstatovat, Ze SDEU nikdy nevyjadfil podrobny ndahled na
presny obsah prdva na azyl. Obsahuje ¢lanek 18 skutecny narok jednotlivce na azyl?
Co presné je soucdsti Clanku 18? Vsechny tyto otazky zlstavaji pred SDEU
nerozhodnuty, nebot Soudni dvir poskytuje ve své judikatufe pouze ndaznaky
odpovédi na tyto otazky.

Kromé toho byva obsah ¢lanku 18 obvykle definovan sadou pravnich nastrojd v rdmci
SEAS. Tento nahled na véc by se vSak mél s ohledem na nadfazenost Listiny ve vztahu
k sekundarni legislativé otocit. Kriticky uvaZzujici advokat by si tak mél ve své praxi
polozit nasledujici otdzku: Jsou ustanoveni rdznych dokumentl SEAS v souladu
s pravem na azyl? PouZivaji Clenské staty sprdvné standardy pro uprchliky
a jednotlivé Zadatele o mezindrodni ochranu, pokud jde o existenci prava na azyl?
A jsou prdva zarucena dalSimi ustanovenimi Listiny respektovdna a fadné provadéna?

Ptijeti Nového paktu o migraci, mozného ndstupce SEAS, pfidavd k témto otazkam
dalsi rozmér, nebot tato potencialni revoluce v unijnim azylovém pravu muze pfinést
nékteré nové prilezitosti k objasnéni rozsahu ¢lanku 18.

Soulad s dalsimi evropskymi/mezinarodnimi dokumenty

Clanek 14, UDHR

Clanek 3, ECHR

Clanek 7, ICCPR

Umluva o pravnim postaveni uprchliké

Dalsi zdroje

e Daniel Thym — EU Immigration and Asylum Law (Unijni pristéhovalecké
a azylové prdvo)

e Victoria Moreno-Lax — Accessing Asylum in Europe: Extraterritorial Border
Controls and Refugee Rights under EU Law (Pfistup kazylu v Evropé:
extrateritoridlni hraniéni kontroly a uprchlické prdvo podle unijniho prdva)

e Laura Westra, Satvinder Juss — Towards a Refugee Oriented Right of Asylum
(Prdvo azylu zamérené na uprchliky)

e Cathryn Costello — The Human Rights of Migrants and Refugees in European
Law (Lidskd prdva migrantt a uprchlik( v evropském pravu)




